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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO
O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento da contratacdo publica, elaborada em conformidade com o disposto na
Lei n® 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis. Este documento tem por
finalidade apresentar os estudos necessarios a contratagdo de solugao que visa
atender as necessidades especificas da Cdmara Municipal de Santana do Acarau.

A analise proposta tem como objetivo identificar e descrever detalhadamente a
necessidade apresentada, buscando no mercado a solugdo mais adequada para sua

ﬁ satisfagdo, sempre em consondncia com o0s principios constitucionais da
Administragdo Publica, incluindo legalidade, eficiéncia, economicidade e publicidade.

Para tanto, o estudo embasa-se em uma avaliagdo criteriosa das demandas
apresentadas pelo Legislativo Municipal, com vistas a garantir que o objeto da
contratagdo atenda de forma precisa e eficaz ao interesse publico.

Este documento estd estruturado em tdpicos que abordam as caracteristicas e
especificacdes técnicas da necessidade identificada, fundamentando a escolha do
objeto e servindo como base para o planejamento e a execugdo do processo
licitatério, conforme preconiza a legislagao vigente.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo de servigos técnicos especializados em contabilidade justifica-se

@: pela necessidade de assegurar a conformidade legal, fiscal e contdbil das atividades
administrativas da CAmara Municipal de Santana do Acarau/CE, com especial atengdo

as obrigagdes acessérias impostas pelos érgdos de controle e fiscalizagdo. O
problema a ser enfrentado é a crescente complexidade dos procedimentos contabeis

e fiscais no setor publico, os quais demandam conhecimento técnico especifico,
dominio de sistemas oficiais e acompanhamento constante das normas legais e

regulamentares.

Entre as demandas a serem atendidas, incluem-se: a inclusdo e gestdo de dados
de notas fiscais eletrénicas no sistema EFD-Reinf da Receita Federal; a coleta,
organizagdo, digitagdo e transmissdo de informagBes ao Sistema de Informagoes
Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI; a manutengdo da
regularidade institucional junto ao Servigo Auxiliar de Informagbes para
Transferéncias Voluntarias - CAUC; o acompanhamento mensal da gestao fiscal do
Poder Legislativo Municipal; a elaboragdo da proposta orgamentaria anual e a
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respectiva prestacdo de contas de gestdo, nos moldes exigidos pelos Tribunais de
Contas.

Tais atividades sdo de natureza continua e requerem atuagao especializada, com
dominio das normativas apliciveis a contabilidade publica, além de experiéncia
comprovada na execugdo de obrigagdes fiscais e contabeis por meio de sistemas
eletrénicos interligados ao Tesouro Nacional. Assim, a contratacdo € medida que
atende ao interesse publico, a0 promover maior precisdo, regularidade e
transparéncia na administragdo financeira da Camara Municipal, contribuindo para a
integridade da gestdo e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagao se justifica pela necessidade de assegurar o pleno

atendimento das obrigagGes legais e a continuidade das atividades essenciais do

(2 Poder Legislativo Municipal, com qualidade, precisdo técnica e observancia aos

principios da administracdo publica, em especial os da legalidade, eficiéncia e
transparéncia.

A indicacdo da F. I. A. ARAUJO LTDA baseia-se em consulta realizada junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), onde foi constatado que a referida
empresa ja prestou servigos contabeis para alguns 6rgaos publicos. Nessas atuagoes,
a empresa demonstrou notdria especializagdo, comprometimento e resultados
satisfatorios, reforgando sua capacidade técnica e confianga junto as administragdes
publicas.

Adicionalmente, o entendimento do Ministro Dias Toffoli, que destaca a
viabilidade de contratagdo direta quando se verifica a singularidade do objeto e a
notdria especializagdo do fornecedor, fundamenta a adogdo do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

\§ Essa abordagem ndo apenas reforga a eficiéncia e seguranca juridica dos processos
administrativos, mas também mitiga riscos de questionamentos futuros sobre a
legitimidade da contratagao.

Por fim, a contratagdo visa garantir que as atividades do Legislativo sejam
conduzidas com a maxima eficiéncia, alinhando-se ao interesse publico e aos
principios de economicidade e legalidade. A empresa selecionada possui o preparo
necessario para oferecer o suporte técnico-juridico indispensdvel a execucdo das
demandas administrativas, permitindo que o érgao atenda de forma célere e eficaz
as necessidades da populagao.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracao;

inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagao,
@ compreendidos:
' § 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:
II - Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano
de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

Demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,

justificando a auséncia de previsao;

@ ~Art. 99, inciso IX da IN 58/2022:

./ Art. 9°¢ Com base no Plano de Contratagdes Anual,

deverdao ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos:
IX - demonstrativo da previsao da contratagao no Plano
de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o instrumentos de planejamento do
6rgao ou entidade;

A contratacdo dos servigos técnicos especializados em contabilidade, conforme

detalhado neste Estudo Técnico Preliminar, encontra-se prevista no Plano de

Contratagdes Anual (PCA) da Camara Municipal de Santana do Acarau/CE, elaborado

em conformidade com o art. 11, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, e demais

normativos aplicaveis. A inclusdo no PCA demonstra que a demanda foi devidamente

planejada e priorizada pela unidade requisitante, em consonancia com as
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necessidades institucionais identificadas no planejamento estratégico e na rotina de
gestdo fiscal e contabil do Poder Legislativo Municipal.

A previsdao orgamentdria para a referida contratacdo foi estimada com base em
contratagdes similares realizadas em exercicios anteriores, considerando a natureza
especializada dos servigos, a experiéncia exigida e o escopo técnico abrangente. A
insergao no PCA reforca o compromisso desta Casa Legislativa com a boa governanga
publica, a racionalidade no uso dos recursos e o atendimento eficiente das obrigagoes
legais e administrativas.

Ademais, serd anexada aos autos toda a documentagdo pertinente a previsdo
orgamentaria, incluindo os comprovantes da adequagdo a LOA vigente e a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
¢ (LDO), assegurando a plena conformidade com o principio da legalidade orgamentaria
e com os demais dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme se demostrado na prépria LOA e nos autos do
Procedimento Licitatério, conforme dotagdo orgamentdria, informado abaixo:
0101.01.031.0001.2.001 - Gestdo e Manutencdo das atividades legislativas;
elemento de despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Pessoa Juridica.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos técnicos e operacionais rigorosos, dada a

natureza especializada dos servicos e sua essencialidade para o regular

funcionamento contabil e fiscal da Camara Municipal de Santana do Acaral/CE. Os

servicos requeridos envolvem a integragdo direta com o setor de contabilidade da

Casa Legislativa, demandando precisao técnica, continuidade, sigilo institucional e

dominio de plataformas oficiais de escrituragdo contabil e fiscal. Nesse contexto, os
¢ requisitos minimos da contratagdo sao:

REQUISITOS TECNICOS DO SERVICOS

Empresa Reconhecida e de Notéria Especializagdo: A contratada devera ser pessoa
juridica com comprovada notoriedade na drea de contabilidade publica, reconhecida por
sua atuacdo especializada junto a 6rgaos da Administragao Publica, especialmente no que
se refere ao cumprimento de obrigagdes acessoérias junto a Receita Federal e aos sistemas

do Tesouro Nacional.

Integracao Operacional com a Contabilidade da Camara: Os servigos deverdo ser
prestados de forma articulada e continua com o setor de contabilidade da Camara
Municipal, assegurando a integralizagdao das informagdes contdbeis e fiscais, sem quebra
de continuidade ou duplicidade de agoes, respeitando a rotina interna e os fluxos de
trabalho estabelecidos.
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Equipe Técnica Qualificada: A empresa devera dispor de profissionais legalmente
habilitados em Ciéncias Contabeis, com registro regular no CRC, e experiéncia comprovada
na execugao de atividades como:

- Inclus@o e controle de dados no sistema EFD-Reinf;

- Alimentagdo e transmissdo de dados ao SICONFI;

- Acompanhamento da regularidade no CAUC;

- Elaboragdo da proposta orgamentaria e da prestacdo de contas de gestao.

Dominio de Sistemas Oficiais: E indispensavel que a contratada possua dominio técnico
e operacional dos sistemas publicos de escrituragdao e controle, como EFD-Reinf, SICONFI,
CAUC, SIAFIC e demais plataformas correlatas.

Capacidade Técnica e Infraestrutura: A empresa deverd demonstrar estrutura
organizacional adequada a demanda da Cadmara, com capacidade de prestar atendimento
tempestivo, inclusive com suporte remoto e presencial, garantindo a continuidade e a
qualidade dos servigos.

Seguranca e Sigilo das Informagodes: Devera ser assegurado o tratamento confidencial
e seguro de todos os dados fiscais, financeiros e contabeis acessados no desempenho
contratual, conforme exigéncias legais e boas praticas de gestdo publica.

Dada a singularidade dos servigos, a integragao necessaria com 0S processos internos
da contabilidade legislativa e a notéria especializagdo exigida, entende-se que a
contratagdo em questdo se amolda a hipétese de inexigibilidade de licitagdao, nos
termos do inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que ndo € viavel a
competicdo entre profissionais ou empresas para o cumprimento das exigéncias
técnicas e operacionais aqui delineadas, preservando-se, assim, a eficiéncia, a
continuidade e a conformidade da gestdo fiscal e contabil do Poder Legislativo.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo das quantidades a serem contratadas teve como base a analise das
contratagdes realizadas em exercicios anteriores pela Camara Municipal de Santana
do Acaral/CE, bem como as projecoes constantes no Plano de Contratagdes Anual -
PCA para o exercicio de 2025. Essa analise retrospectiva e prospectiva possibilitou
identificar as demandas permanentes da Administracdo, mensurar com maior
precisdo a frequéncia e a complexidade das obrigagdes fiscais e contdbeis da
instituicdo, e ajustar a contratagdo as reais necessidades do Poder Legislativo.

Considerando os servigos de natureza continua, estima-se a contratacdo de 12
(doze) unidades mensais referentes a prestacdo dos servigos especializados de
inclusdao dos dados das notas fiscais eletronicas no sistema EFD-Reinf da
Receita Federal do Brasil. Essa obrigagdo fiscal € mensal, de execugdo obrigatéria e
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sujeita a prazos e formatos técnicos especificos, cuja inobservancia pode acarretar
penalidades administrativas e prejuizos a regularidade fiscal da Camara.

De igual modo, estima-se a contratagao de 12 (doze) unidades mensais para
os servicos de coleta, digitacdo, acompanhamento e transmissao de
informacodes junto ao Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro - SICONFI, além da manutencdo da regularidade da
Camara Municipal junto ao Sistema de Auxilio as Transferéncias Voluntarias
— CAUC e do acompanhamento sistematico da gestao fiscal. Tais atividades sao
de natureza recorrente e indispensaveis para o cumprimento das exigéncias do
Tesouro Nacional e dos érgdos de controle externo, especialmente no que diz respeito
a transparéncia, a conformidade contabil e a capacidade institucional para celebragdo
de convénios e transferéncias voluntarias.

Paralelamente, identificam-se servicos de natureza pontual, com execugao
anual, os quais também sdo imprescindiveis para o atendimento das obrigagdes
legais da Camara. Estima-se, para tanto, a contratacdo de 01 (uma) unidade anual
para a elaboracdo do estudo técnico e da proposta orcamentaria anual,
documento essencial ao planejamento institucional e a consolidagdao das metas fiscais
da Casa Legislativa, conforme os parametros definidos na LDO e na LOA. Da mesma
forma, prevé-se a contratacdo de 01 (uma) unidade anual para a elaboracao da
prestacdao de contas de gestao da Camara Municipal, atividade que exige a
consolidacdo e andlise técnica de informagBes orgamentarias, patrimoniais,
financeiras e contédbeis do exercicio, conforme as normas estabelecidas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceara.

Importante destacar que, embora parte das agdes estimadas ja esteja
contemplada no PCA 2025, a presente contratagdo também visa suprir lacunas
legais identificadas posteriormente a elaboragao do plano anual, relacionadas
a necessidade de execugdo técnica especializada e a integragdo de sistemas que ndo
haviam sido plenamente mapeadas a época. Assim, a presente estimativa cumpre
ndo apenas a fungdo de dimensionar adequadamente a contratagdo, como também
corrige e complementa as projecoes do planejamento institucional,
assegurando aderéncia a legislagdo vigente e atendimento ao principio do
planejamento, conforme estabelecido no art. 5 da Lei n© 14.133/2021.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para atender a necessidade da Camara Municipal de Santana do Acaral/CE
relacionada a execugao de servigos técnicos especializados em contabilidade publica,
o mercado oferece diversas solugdes que, em maior ou menor grau, buscam suprir
as obrigagdes legais, fiscais e contabeis junto a Receita Federal, ao Tesouro Nacional

’
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andlise de viabilidade e aderéncia a realidade institucional da Administragédo
Legislativa:

1. Contratacdo de empresa Trata-se da solugdo mais eficiente, segura e
especializada em contabilidade tecnicamente vidvel. Empresas especializadas
publica oferecem servigos continuos de assessoria e
consultoria contabil, com equipes
multidisciplinares habilitadas e dominio dos
sistemas oficiais utilizados no setor publico, como
EFD-Reinf, SICONFI, CAUC, SIAFIC, entre outros.
Além de assegurar a correta execugdo das
obrigagdes, essa modalidade permite integracao
ﬁ direta entre os sistemas e procedimentos da
empresa contratada e o setor de
contabilidade da Camara Municipal, o que
resulta em maior fluidez no intercambio de
informagdes, maior confiabilidade nos dados
langados, cumprimento tempestivo das
obrigagbes acessoérias e uniformizagdo dos
registros.
Trata-se da solugdao que melhor atende ao
interesse publico, especialmente em érgdos
com estrutura funcional reduzida e sem equipe
técnica exclusiva para a execugdo de tais
atividades.

2. Contratagcao por inexigibilidade Diante da natureza singular dos servicos e da

? de licitacao necessidade de notdéria especializagdo do
prestador, a inexigibilidade de licitacdo

apresenta-se como solugdo juridica vdlida e

aderente ao caso, nos termos do art. 74, inciso

II, da Lei n° 14.133/2021. Tal hipétese é

justificada pela exigéncia de atuagdo técnica

altamente qualificada, com dominio especifico de

normas contabeis aplicadas ao setor publico e dos

sistemas oficiais de escrituracdo fiscal e contabil.

Além disso, ha a demanda de integragdo

operacional com o setor de contabilidade da

Camara Municipal, o que reforca a necessidade de

um prestador com experiéncia comprovada e

atuagdo prévia junto a entes publicos similares. A

adogdo desse modelo dispensa o processo

petitivo guando comprovada a
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inviabilidade de competicdao, especialmente
em razao do conhecimento técnico especializado
requerido, da experiéncia pratica acumulada e da
singularidade da demanda institucional

3. Consultoria técnica contabil por Alternativa teoricamente possivel, porém de
profissional auténomo ' aplicagdo limitada e restrita. A contratacdo de
pessoa fisica para consultoria técnica pode ser Uti
em demandas especificas e de escopo reduzido,
mas nao atende a complexidade,
periodicidade e abrangéncia dos servigos
exigidos. Ha, ainda, o risco de configuragdo de
f vinculo empregaticio, além de restrigdes legais
quanto a delegagao de responsabilidade técnica ¢
pessoa fisica fora do quadro efetivo de
Administragao.

4. Terceirizagdo de servigos Embora similar a contratagdo de empresa

contabeis por meio de contrato especializada, essa alternativa ndo exige

continuado necessariamente notdéria especializagdo ou
experiéncia comprovada com o setor publico,
podendo resultar em baixa aderéncia as
especificidades da contabilidade publica. Assim,
pode ser insuficiente para assegurar a
qualidade técnica, a seguranca juridica e o
cumprimento adequado das exigéncias
legais, sobretudo quando ndo ha integracdo
sistematica com o setor contabil da CAmara.

( 5. Adesao a consorcios publicos ou Essa possibilidade depende da existéncia de
estruturas intermunicipais consorcio publico funcional, com célula de
contabilidade estruturada e disponivel para os
entes consorciados. No caso da Camara de
Santana do Acaral/CE, essa estrutura nio
esta disponivel, tornando a solugdo inviavel.
Ademais, ainda que existente, a auséncia de
vinculo direto com o setor interno da Camara
pode dificultar a gestdo integrada e o
atendimento tempestivo as obrigagoes legais.

6. Aquisicdo de software de Ha no mercado sistemas informatizados que
contabilidade pablica com suporte auxiliam na escrituracdo contdbil e na
técnico transmissdo de dados fiscais, com integracdo ao

SICONFI, EFD-Reinf e demais plataformas.
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Contudo, essa alternativa nao substitui a
necessidade de profissionais qualificados,
pois os sistemas sdo apenas ferramentas que
demandam conhecimento normativo e técnico
para alimentagdo e operagdo correta. Assim,
trata-se de uma solugdo complementar, nao
excludente, da contratagdo de  servigo
especializado.

7. Execucdao direta por equipe Essa alternativa pressupde que o ente possua

interna servidores efetivos com capacitagdo técnica,
disponibilidade e dedicagdo exclusiva para atuar
em todas as frentes da contabilidade publica. No
entanto, essa realidade ndo se aplica a
estrutura atual da Camara Municipal de
Santana do Acarat/CE, o que inviabiliza a
adog3o desse modelo sem comprometer a
qualidade e a legalidade dos servigos prestados.

Com base no levantamento das alternativas disponiveis no mercado para
atender 3 demanda da Camara Municipal de Santana do Acaral/CE, foi elaborada
uma tabela comparativa com a finalidade de sistematizar os principais
pontos positivos e negativos de cada solugao identificada. A analise considerou
critérios como viabilidade técnica, aderéncia a realidade institucional, exigéncias
legais, possibilidade de integragdo com o setor de contabilidade da Camara, nivel de
especializacdo exigido, bem como a eficiéncia e continuidade dos servigos.

'a A tabela a seguir apresenta de forma objetiva e estruturada as vantagens e
limitacdes de cada alternativa, permitindo fundamentar a escolha da solugdo mais
adequada sob a ética da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Solugdo Pontos Positivos ; PontosNegativos
1. Contratagdo de - Atendimento completo a todas - Demanda analise
empresa especializada em as obrigagbes fiscais e contabeis juridica e técnica rigorosa para
contabilidade publica - Equipe técnica habilitada e justificar a escolha da empresa
multidisciplinar ; - Possibilidade de maior custo
- Dominio dos sistemas EFD-Reinf, unitario, exigindo boa
SICONFI, CAUC, etc. fundamentagao de prego
- Possibilidade de integracao
operacional com o setor contabil da
Camara
- Eficiéncia na execugao e cumprimento
de prazos
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2. Contratacgao
inexigibilidade de licitagdo

por

3. Consultoria técnica
contabil por  profissional
autéonomo

4. Terceirizagdo ampla
com empresa de servigos
genéricos

5. Adesdo a consorcio
publico com célula contabil

6. Aquisigao de
software de contabilidade
publica

7. Execugdo direta por
equipe interna
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- Permite a escolha de
profissional ou empresa de notodria
especializagao
- Adequada quando n&@o ha competigdo
vidvel (art. 74, II, Lei 14.133/2021)
- Solugdo segura para demandas
técnicas especializadas

- Possibilidade de contratagao
pontual para atividades especificas
- Mener custo unitario

- Formalmente viavel em
contratos continuos
- Pode atender atividades rotineiras

- Solugdo colaborativa entre
entes publicos
- Pode reduzir custos em médio prazo

- Automatiza
contabeis
- Complementa o trabalho técnico
- Aumenta seguranga e padronizagao

procedimentos

- Total controle e autonomia
- Menor custo a longo prazo (com
equipe estruturada)

Anuénio: 2025 - Gestao: Vereador Presidente Christian Crisostomo Ponte

= Exige  justificativa
robusta e demonstragdao da
inviabilidade de competicao
- Requer comprovagao
documental da notdria
especializagao
- Pode ser questionada se ndo
devidamente instruida

- Risco de vinculo
empregaticio
- Invidvel para demandas
mensais e complexas

- Profissional Unico pode nao
atender toda a demanda

- Geralmente sem
notoéria especializagao
- Falta de expertise em
contabilidade publica
- Dificuldade de integragao
com setor interno

- Nao disponivel
atualmente para a Camara
- Falta de controle direto sobre
prazos e qualidade

- Nao substitui expertise
técnica especializada
- Requer pessoal capacitado
- Exige suporte e atualizagao
continua

- Invidvel na realidade
atual da Camara
- Necessita equipe efetiva e
capacitada
- Alta demanda por atualizagao
constante

Justificativa da Escolha da Solugcdao — Contratacao por Inexigibilidade de

Licitacao

A escolha da Solucdo 2 — Contratacao por inexigibilidade de licitagao
fundamenta-se em critérios légicos, econdmicos, técnicos e sustentaveis,
plenamente alinhados com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente os previstos nos artigos 11, 18 e 74.
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A opcdo decorre da constatagdo de que a natureza do servico demandado €
singular e altamente especializada, abrangendo atividades que exigem dominio
especifico da contabilidade publica, conhecimento aprofundado sobre os sistemas
oficiais de escrituracdo fiscal e contabil — como EFD-Reinf, SICONFI e CAUC —, além
de experiéncia pratica com as exigéncias dos 6rgdos de controle externo. A
contratacdo de prestador com notdria especializagdo assegura a Administragao a
entrega de resultados qualificados, com maior seguranca técnica e juridica.

Anuénio: 2025 - Gestao: Vereador Presidente Christian Crisostomo Ponte

A complexidade e a interdependéncia das obrigacBes exigem atuagdo de uma
equipe multidisciplinar capacitada, com formagao em Ciéncias Contdbeis e registro
no CRC, capaz de atuar de forma integrada com o setor contabil da propria Camara
Municipal. A integracao operacional entre os profissionais da contratada e os

~ servidores internos favorece a fluidez na troca de informagoes, a padronizagao dos
lancamentos e a observancia rigorosa dos prazos legais. Além disso, a elaboragao da
proposta orcamentdria e da prestacdo de contas de gestao requer dominio normativo,
metodoldgico e documental que apenas prestadores especializados e experientes
conseguem atender com qualidade e precisao.

A contratacdo direta com fundamento no art. 74, da Lei n°© 14.133/2021 evita a
realizagdo de procedimento licitatério que, no presente caso, nao seria eficaz nem
competitivo, pois a especificidade dos servigos inviabiliza a comparagao objetiva
entre propostas de fornecedores com perfis distintos e competéncias nao
equivalentes. A escolha de fornecedor com qualificagdo comprovada proporciona a
Administracdo melhor relagao custo-beneficio, ao reduzir o risco de falhas
técnicas, retrabalho, sangbes por descumprimento de obrigagdes legais e atrasos nos
repasses decorrentes de irregularidades no CAUC.

Por fim, no aspecto sustentavel, a medida contribui para a continuidade da
gestdo contabil e fiscal da Camara Municipal, garantindo previsibilidade
administrativa, confiabilidade nos dados publicos e o cumprimento das metas de
responsabilidade fiscal. A adocdo de uma solugdo consolidada, estavel e técnica reduz
impactos institucionais negativos e reforga a governanga da instituicao.

Dessa forma, a contratagcdo por inexigibilidade de licitacao de empresa
ou profissional de notéria especializagdo, com experiéncia comprovada em
contabilidade publica aplicada ao Poder Legislativo, constitui a solucao mais
adequada, legalmente permitida e tecnicamente justificada, promovendo
segurancga juridica, racionalidade administrativa, economicidade e aderéncia ao
interesse publico.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com o disposto
no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, e teve como referéncia metodoldgica os
parametros definidos pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, que orienta a Administracdo Publica quanto a composigao técnica da estimativa
de precos com base em fontes confidveis e critérios transparentes.

A metodologia adotada considerou multiplas fontes de referéncia, priorizando, entre
outras: (i) contratacdes similares realizadas por outras Camaras Municipais €
Prefeituras com estrutura administrativa e perfil orcamentdrio compativeis; (ii)
contratos anteriores firmados pela prépria Cédmara Municipal de Santana do
Acaral/CE, devidamente atualizados por indice oficial de corregdo inflacionaria; e (iii)
valores publicos disponiveis no Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard (TCE/CE), que oferecem-um panorama confidvel e atual do
comportamento de mercado para servigos semelhantes.

A pesquisa demonstrou que os valores atualmente praticados pelo mercado para a
prestacdo dos servicos técnicos especializados em contabilidade publica —
abrangendo atividades mensais e pontuais como inclusdo de dados no EFD-Reinf,
transmissdo de informagdes ao SICONFI, manutengdo da regularidade junto ao
CAUC, acompanhamento fiscal continuo, elaboragdo do estudo orgamentario e da
prestacdo de contas de gestdo — sdo compativeis com os parametros adotados nesta
estimativa.

Ressalta-se que os valores estimados para a presente contratacdo revelam-se mais
vantajosos em comparacao com os valores contratados pela Camara
Municipal no exercicio anterior, ao mesmo tempo em que estdo alinhados com
os montantes registrados em contratacdées similares disponibilizadas pelo
Portal da Transparéncia do TCE/CE, o que reforga a adequagao da estimativa sob
os aspectos da razoabilidade, economicidade e conformidade com o interesse publico.

Portanto, a presente estimativa atende ndo apenas aos dispositivos legais aplicaveis,
mas também as boas praticas de planejamento da contratagdo, servindo como base
confidvel para a continuidade do processo, sem representar valor maximo ou critério
automatico de julgamento, conforme preconizam a Lei n® 14.133/2021 e a Instrugao
Normativa SEGES/ME n© 65/2021.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A presente contratacdo tem por finalidade atender a uma necessidade
institucional da Cdmara Municipal de Santana do Acarau/CE relacionada a adequada
execugdo das obrigagBes contabeis, fiscais e financeiras impostas pela legislagao
vigente aos entes publicos. Trata-se de uma demanda estratégica e continua,
indispensavel para garantir a conformidade da gestdo legislativa com os principios

© ®camaradesantanadgacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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constitucionais da legalidade, “transparéncia, responsabilidade fiscal e eficiéncia
administrativa.

A solugdo adotada consiste na contratacdo de servicos técnicos
especializados em contabilidade publica, por empresa ou profissional com
notdria especializagdo, experiéncia comprovada e pleno dominio dos sistemas oficiais
de escrituragdo fiscal e contdbil. O objetivo € garantir a correta execucdo de
obrigagbes periddicas, bem como de atividades de carater pontual e estratégico, cuja
complexidade e especificidade exigem conhecimento técnico aprofundado e atuagdo
continua em estreita integragdo com a contabilidade interna da Cdmara Municipal. A
execugao da solugdo compreende, de forma articulada:

Inclusdo dos dados das notas fiscais eletrénicas no sistema EFD-Reinf da Receita
Federal do Brasil, obrigacdo acessorla que exige alimentagao tempestiva e padronizada,
sob pena de sangoes legais; o

Coleta, organizacao, digitacdo, acompanhamento e transmissao de informacgoes
ao SICONFI (Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro), conforme os padrées do Tesouro Nacional e do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

Monitoramento da regularidade da Camara Municipal no CAUC (Servico Auxiliar
de Informacdes para Transferéncias Voluntarias), assegurando a aptiddao da
instituicdo para firmar convénios, receber transferéncias voluntarias e manter a
credibilidade institucional;

Acompanhamento mensal da gestao fiscal, com controle dos limites e demonstrativos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), permitindo a Administragdo agir de
forma preventiva frente a riscos fiscais e orgamentarios.

Elaboracao do estudo tecmco e da proposta orcamentarla anual, instrumento
essencial de planejamento governamental, que deve ser construido com base em analise
técnica, projecdes realistas e compatibilidade com a LDO e a LOA;

Elaboracdo da prestacao de ¢ contas de gestdo, consolidando todos os atos
administrativos, financeiros e patrimoniais do exercicio, conforme as exigéncias do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, com observancia aos principios contabeis e as normas de

auditoria publica.
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A prestacdo desses serviges sera realizada por profissional ou empresa
especializada em contabilidade pabiica aplicada ao setor legislativo, cujas
competéncias permitirdo a atuacdo integrada com a equipe interna da Camara,
viabilizando a troca eficiente de informagdes, a padronizagao dos procedimentos e a
mitigacdo de riscos relacionados.a.erros formais, atrasos no cumprimento de prazos
ou inconsisténcias nos dados enviados aos 6rgaos de controle.

V2

A adogdo dessa solugdo,.além de tecnicamente adequada, € juridicamente
segura e administrativamente sustentdvel, promovendo a continuidade da gestao
pUblica contdbil da Camara Municipal, a conformidade institucional com as exigéncias
legais e a utilizagdo racional dos recursos publicos. Trata-se, portanto, de uma

~ resposta estruturada, eficiente e aderente ao interesse publico, que visa preencher
lacunas existentes na capacidade operacional do 6rgdo, assegurar a governanga das
financas legislativas e atender plenamente as determinagdes dos orgdos de
fiscalizagdo e controle externo. - .

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
A contratacdo pretendida ndo comporta parcelamento, uma vez que 0S servigos
técnicos especializados em contabilidade _publica descritos possuem natureza
integrada e interdependente, exigindo execugdo coordenada, continua e articulada
para garantir a conformidade fiscal, contdbil e institucional da Camara Municipal de
Santana do Acarau/CE.

A fragmentagdo do objeto em lotes distintos, como por exemplo separar os
servicos mensais (EFD-Reinf, SICONFI, CAUC, acompanhamento fiscal) dos servigos
anuais (proposta orgamentédria e prestacdo de contas de gestdo), comprometeria a

(™ coeréncia técnica da execucdo contratual e resultaria em risco de inconsisténcia entre
as informagdes langadas, perda de padronizagdo, aumento da necessidade de
retrabalho e dificuldade na responsabilizagdo técnica.

Além disso, a unidade da solugdo permite maior integragdo com o setor de
contabilidade da Cémara, favorecendo a continuidade administrativa, o controle
interno e a centralizacdo da responsabilidade técnica em unico prestador, o que esta
de acordo com os principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranga juridica
previstos na Lei n® 14.133/2021.

o VR w3 1 )

Dessa forma, justifica-se a inviabilidade de parcelamento do objeto, por

razdes de ordem técnica, operacional_ e funcional, assegurando que a contratagao
atenda de forma plena, integrada e _efi_ti'ente ao interesse publico.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

€) ©camaradesantanadoacarau .| cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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Com a contratagdo dos -servigos técnicos especializados em contabilidade
publica, a Cdmara Municipal de Santana do Acaral/CE visa alcangar uma série de
resultados estratégicos, diretamente voltados a melhoria da governanga contabil, da
regularidade institucional e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Pretende-
se, em primeiro lugar, assegurar a regularidade fiscal e contabil continua da
instituicdo, por meio do correto e tempestivo cumprimento das obrigagdes acessorias
junto a Receita Federal do Brasil, ao Tesouro Nacional e ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceard. Espera-se também garantir a transmissdo mensal das informagoes
exigidas pelos sistemas oficiais, como o EFD-Reinf e o Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor PUblICO Brasileiro - SICONFI, assegurando integridade,
padronizacgao e confiabilidade dos dados langados.

~ Outro resultado esperado é a manutencdo da adimpléncia institucional junto ao
Sistema de Auxilio as Transferéncias. Voluntdrias - CAUC, condigéo indispensavel
para que a Camara permanega apta a firmar convénios e receber repasses
voluntdrios. A contratacdo ‘também deve proporcionar o acompanhamento
sistematico da gestdo fiscal, com a emissdo de relatérios técnicos e diagnosticos
contdbeis que subsidiem a tomada de decisdo administrativa e o cumprimento das
metas da Lei de Responsabilidade Fiscal. Espera-se, ainda, a elaboragdo da proposta
orgamentaria anual com base em critérios técnicos e alinhamento as diretrizes da
LDO e da LOA, bem como a organizagao e entrega da prestagao de contas de gestao,
consolidando todos os demonstrativos financeiros, contdbeis e patrimoniais do
exercicio, conforme exigéncias dos 6rgdos de controle externo.

A solugdo também busca promover a integracao técnica entre a contratada e o

setor de contabilidade da Camara, favorecendo a fluidez na troca de informagdes, a

(™ padronizagdo de procedimentos € a eficiéncia na execugao das atividades. Por fim,

pretende-se reduzir os riscos institucionais e legais, por meio de uma atuagao

preventiva e especializada, evitando sangbes decorrentes de descumprimentos

normativos, atrasos ou inconsisténcias nos registros e declaragdes. Todos esses

resultados refletem diretamente o compromisso da Camara Municipal com os

principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia na
administragdo publica.

Tais resultados convergempara o fortalecimento da gestdo publica, o
atendimento rigoroso das obrigagbes legais e a promogdo da transparéncia, da
eficiéncia e da responsabilidade na administragdo dos recursos publicos.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
CONTRATO

© ® camaradesantanadoacarau, | cmSaniahadoacarau.ce.gov.br
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Antes da celebragdo do contrato administrativo decorrente da presente
contratacdo direta, deverdo ser adotadas todas as providéncias exigidas pela
legislagdo vigente, em especial pela Lei n® 14.133/2021, garantindo a legalidade,
a motivagdo, a transparéncia e a rastreabilidade do processo, conforme os principios
previstos no art. 5° da referida norma.

A primeira providéncia serd a formalizacdo da inexigibilidade de licitagao,
com base no art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, mediante a elaboragdo de justificativa
técnica e juridica que demonstre a inviabilidade de competicdo em razdo da natureza
singular do objeto e da notdéria especializagdo do prestador, devidamente
comprovada por atestados de capacidade técnica, atuagao anterior junto a entes
publicos e dominio dos sistemas oficiais de escrituragdo fiscal e contabil. Essa
justificativa devera ser clara, objetiva, circunstanciada e devidamente instruida, nos
termos do §1° do mesmo artigoas, ;5 -

Paralelamente, deverdo estar. dgyidamente conciuidos, analisados e aprovados
os documentos técnicos essencidis a fase preparatéria da contratacao,
notadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), o Termo de Referéncia e a estimativa de pregos, 0s quais devem
obedecer as exigéncias da Lei n® 14.133/2021. Tais instrumentos devem conter a
descricdo precisa do objeto, os resultados pretendidos, os requisitos da contratagao,
as condicdes de execugdo e pagamento, os critérios de aceitabilidade e de
desempenho esperados, bem como 0s riscos associados.

A estimativa de precos deverd ser fundamentada com base nos critérios
estabelecidos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, ainda que
subsidiariamente, utilizando fontes oficiais e verificaveis, como contratagdes
similares registradas no Portal ¢ Transparéncia do TCE/CE, contratos anteriores
da prépria Camara Municipal deviduinente atualizados, e, se necessario, pesquisas
diretas com empresas do ramo, respeitando o disposto no art. 23 da Lei n©
14.133/2021. ;

Outra providéncia essencial sera a emissdo de parecer juridico, nos termos do
art. 53 da Lei n® 14.133/2021, com a devida analise da legalidade da contratagao,
da compatibilidade da inexigibilidade com o objeto, da regularidade da documentagao
e da adequacdo da minuta contratual. -O pdrecer deve atestar a conformidade do
processo com 0s principios ‘constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os principios especificos da nova Lei
de Licitagdes, tais como o planejameinto, a segregagao de fungdes e a governanga
publica. i s
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Ato continuo, deverd ser formalizada a aprovagdo do processo pela
autoridade competente, mediante despacho motivado que ateste a legalidade e a
vantajosidade da contratagdo, conforme previsto no art. 72, inciso V, da Lei n©
14.133/2021, autorizando a celebragdo do contrato administrativo.

Por fim, antes da assinatura contratual, serd necessaria a verificacdo de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciadria da contratada, bem como da sua
habilitacdo juridica e qualificagdo técnica, mesmo nos casos de inexigibilidade,
conforme o art. 72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Todas essas providéncias asseguram a legitimidade do processo, a conformidade
com o interesse publico e a seguranga juridica dos atos praticados, permitindo que o
contrato seja celebrado de forma eficiente, responsavel e alinhada aos principios e
diretrizes da nova legislagdo de contratagdes publicas.

Essas providéncias sdo indispensaveis para assegurar a conformidade legal da
contratagdo direta, mitigar riscos a Administracdo, proteger o interesse publico e
garantir a adequada execucdo do contrato com efetividade, transparéncia e
responsabilidade.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagao dos servigos técnicos especializados em contabilidade publica,
objeto deste Estudo Técnico Preliminar, guarda relacao direta e interdependente
com as atividades administrativas, orcamentarias, financeiras e de controle
interno da Camara Municipal de Santana do Acarai/CE, sendo indispensavel
para a conformidade legal, a continuidade dos servigos institucionais e a regularidade
fiscal da Casa Legislativa.

Embora ndo haja, neste momento, outras contratagdes formalmente vinculadas
ao objeto em andlise, destaca-se que a prestagdo dos servigos contdbeis
especializados € funcionalmente interligada a operacdo do sistema de
contabilidade publica utilizado pela Camara, bem como ao acompanhamento de
obrigagdes junto a plataformas como SICONFI, CAUC, EFD-Reinf e sistemas de
controle do TCE/CE. Nesse contexto, € importante ressaltar que a eventual
identidade entre a empresa contratada para o servico de contabilidade
técnica e a responsavel pela consultoria especializada ora pretendida gera,
além de maior eficiéncia operacional, uma significativa economia de
recursos publicos.

Ao reunir em um Unico prestador o conhecimento das rotinas contabeis ja
executadas e a responsabilidade pela alimentagdo e conformidade dos dados junto
aos sistemas de controle, elimina-se a duplicidade de tarefas, reduz-se o tempo

¥e a nas
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informacdes e favorece-se uma gestdo integrada e preventiva, com maior
capacidade de planejamento e resposta técnica. Além disso, os custos operacionais
sdo otimizados, na medida em que o prestador ja dispde de familiaridade com os
dados, estrutura, plataformas utilizadas e rotinas internas da Camara, o que reduz a
curva de aprendizagem e os encargos indiretos normalmente repassados ao valor do
servigo.

po ACARAU

Unido e Progresso

Assim, embora juridicamente autdbnoma, a contratagao ora proposta apresenta
forte sinergia com a execucéo dos servicos de contabilidade ja contratados,
e, sendo 0 mesmo prestador responsavel por ambas as atividades, promove-se uma
solucdo mais eficiente, tecnicamente coesa e economicamente vantajosa
para a Administracdo, em total alinhamento com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo dos servigos técnicos especializados em contabilidade publica, de
natureza eminentemente intelectual e administrativa, ndo acarreta impactos
ambientais significativos. Trata-se de uma atividade que envolve essencialmente o
tratamento de informagdes contébeis e fiscais, a elaboragdo de relatérios técnicos, a
alimentacdo de sistemas informatizados e a transmissdo digital de dados aos 6rgdos
de controle. Por ndo demandar produgdo fisica de bens, consumo intensivo de
recursos naturais ou deslocamentos frequentes, a execugao contratual tende a ser

ambientalmente neutra.

Além disso, a utilizagdo prioritaria de meios eletrénicos na troca de informagoes,
envio de documentos e cumprimento de obrigages legais contribui para a redugao
do consumo de papel e outros insumos, alinhando-se as praticas de sustentabilidade
e racionalizacdo administrativa. A eventual realizagdo de reunibes presenciais ou
entrega de documentos fisicos sera pontual e controlada, ndo representando impacto
ambiental relevante.

Assim, ainda que a atividade contratada ndo envolva diretamente agOes
ambientais, sua forma de execugdo estd em conformidade com os principios da
ecoeficiéncia e da gestdo publica sustentavel, previstos na Lei n® 14.133/2021.
Recomenda-se, como diretriz de conduta, que o contratado priorize solugdes digitais,
minimize impressdes e evite o uso desnecessario de recursos fisicos, reforgando o
compromisso institucional com a responsabilidade ambiental e a modernizagao
administrativa.

DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS OBJETO DA CONTRATACAO COMO

SERVICOS DE CONTABILIDADE E, CONSEQUENTEMENTE, SINGULARES,
CONFORME PREVISTO NA LEI N° 14.039/2020
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Os servigos objeto da presente contratagdo, quais sejam: (i) a prestagdo de
servigos contabeis junto ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI), (ii) a escrituragdo e transmissao da EFD-
REINF junto a Receita Federal do Brasil, (iii) a elaboracao da Prestacao de Contas
de Gestao da Camara Municipal, e (iv) a elaboracdao do Estudo Técnico e da
Proposta Orcamentaria Anual, configuram-se, sem excegao, COmMO Servigos
técnicos especializados na area contabil, de cardter eminentemente técnico,
regulamentados por normas especificas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
e pela legislagao aplicavel a Administragdo Publica.

A execucdo desses servicos demanda conhecimento aprofundado da
contabilidade publica aplicada ao setor governamental, bem como dominio das
normas técnicas de auditoria, escrituragdo, apuragao e prestagao de contas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), na Lei n® 4.320/1964 e em
resolugdes como a NBC TSP (Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor
Publico). Além disso, exigem a atuagdo de profissional legalmente habilitado,
regularmente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), com
qualificacdo suficiente para atuar na estruturagd@o e alimentagdo dos sistemas oficiais
(tais como o SICONFI, o SPED-REINF e os sistemas dos Tribunais de Contas).

Nos termos da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, os servigos
profissionais de contabilidade sdo classificados como técnicos e singulares,
quando prestados por profissional ou sociedade cuja notéria especializagdo seja
demonstrada com base em critérios objetivos, tais como experiéncia anterior,
organizagdo operacional, aparelhamento técnico, publicagdes, equipe qualificada,
entre outros requisitos vinculados diretamente ao desempenho da atividade

© contratada.

O §1° do art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295/1946, com redagdo dada pela Lei n©
14.039/2020, estabelece expressamente:

Art.

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sao, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da
lei.
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E seu §2° complementa:

§ 20 Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.” (NR)

Dessa forma, os servigos ora contratados exigem mais que mera execugao
operacional — demandam anélise técnica, interpretagdo normativa, responsabilidade
legal sobre os dados lancados, além da elaboragdo de relatérios que subsidiam
decisBes estratégicas da gestdo legislativa. Sua complexidade e impacto institucional
justificam a necessidade de contratagdo de empresa ou profissional com notoria
especializagdo contabil, sendo vedada, inclusive, a execugdo por profissionais nao
habilitados.

Portanto, todos o0s servigos acima descritos devem ser corretamente
caracterizados como servicos contabeis de natureza técnica e singular, nos
termos da Lei n°® 14.039/2020, sendo juridicamente admissivel e tecnicamente
justificada sua contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, dada a inviabilidade de competigao
em razao da notoria especializagao do contratado e da natureza singular dos servigos

VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
A contratacdo dos servigos técnicos especializados em contabilidade publica,
com foco na escrituragao fiscal digital, alimentagao de sistemas federais, controle da
regularidade fiscal, elaboracao da proposta orgamentdria anual e organizagdo da
prestacdo de contas de gestdo, revela-se plenamente viavel e justificada sob os
aspectos técnico, juridico, orcamentario e estratégico, no contexto da
realidade administrativa da Cadmara Municipal de Santana do Acarali/CE.

Sob o ponto de vista técnico, o escopo do servico demanda conhecimento
altamente especializado, com dominio de sistemas obrigatorios como o EFD-Reinf
(Escrituracdo Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes Fiscais), o SICONFI
(Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) e o CAUC
(Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias). Além disso, exige-
se familiaridade com a legislagdo aplicavel a contabilidade publica, especialmente no
tocante as obrigagdes acessorias e as diretrizes dos érgaos de controle externo, como
o Tesouro Nacional e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Considerando a

inexisténcia, na estrutura atual da Camara, de servidores efetivos com formacao e
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disponibilidade para desempenhar tais fungbes com a regularidade e precisdo
exigidas, a contratacdo de empresa especializada configura-se como medida
indispensavel a continuidade da gestdo contabil e ao cumprimento das exigéncias
legais.

Do ponto de vista juridico, a contratagao encontra respaldo no art. 74, inciso
II, da Lei n°® 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagdo para servigos
de natureza singular prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializagdo. O objeto em questdo, por demandar atuagao técnica especializada,
dominio normativo, conhecimento consolidado de sistemas governamentais e
capacidade de integragdo com o setor contdbil da Camara, enquadra-se plenamente
na hipdtese legal mencionada. A exigéncia de comprovacdo de experiéncia especifica
em contabilidade publica aplicada ao setor legislativo, aliada a singularidade do
servigo, fundamenta a adogdo do procedimento de contratagdo direta. Quanto a
viabilidade orcamentaria, a despesa estd prevista no Plano de Contratacoes
Anual (PCA) de 2025 da Camara Municipal e conta com dotagdo orgamentaria
especifica, com base em estimativa de pregos construida a partir de pesquisa de
mercado, consulta a contratagdes similares e dados do Portal da Transparéncia do
TCE/CE, conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar. Os valores
estimados mostram-se mais vantajosos em comparagcao ao exercicio anterior e
compativeis com os limites de responsabilidade fiscal, ndo comprometendo o
equilibrio financeiro da instituigao.

Estratégica e institucionalmente, a contratagdo contribui para o fortalecimento
da governanca publica, promove maior seguranga na tomada de decisdes
orcamentdrias e administrativas, assegura a regularidade institucional perante os
sistemas federais e estaduais de controle e viabiliza o acesso a transferéncias
voluntdrias, convénios e emendas parlamentares. Ao mesmo tempo, garante a
continuidade de obrigagdes essenciais da gestdo legislativa, como a elaboragdo da
proposta orgamentdria e a prestagdo de contas anual. Dessa forma, conclui-se que a
presente contratacdo € viavel, necessaria e vantajosa ao interesse publico,
devendo ser conduzida com estrita observancia as normas legais aplicveis e as boas
praticas de planejamento, eficiéncia e controle na Administragdo Publica Municipal.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DO ACESSO AS
INFORMACOES CONTIDAS NOS PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo da empresa
especializada para prestagdo de servigos contabeis ao Cdmara Municipal de Santana
do Acarau reafirma seu compromisso em garantir que todas as informacées contidas
no presente estudo preliminar sejam acessiveis de forma clara, objetiva e em
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disponibilizar os anexos e documentos complementares de maneira organizada,
conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n©
65/2021. Adicionalmente, a equipe destaca que a transparéncia e a ampla divulgagao
das informagdes sao pilares fundamentais para assegurar a legitimidade do processo
de contratagdo, promovendo a participagao ativa dos interessados e reforgcando os
principios de eficiéncia, publicidade e moralidade que norteiam a Administragdo
Publica. Portanto, assegura-se que todos os dados, andlises e fundamentos
apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar estardo a disposi¢ao dos 6rgaos
de controle, dos cidaddos e de quaisquer outros interessados, fortalecendo a
confianga no processo e promovendo uma gestdo publica integra e responsavel.

Anexo I - Mapa de Risco.

Santana do Acarau/CE, em 28 de Abril de 2025.

el estetisce-

Demandante

MANIFESTA-SE O DE ACORDO e APROVA-SE a presente contratacdao, conforme
os fundamentos apresentados e em conformidade com a legislagao aplicavel.

@ @lm/lgzlﬁf/l [ /bmje/

CHRISTIAN CRISOSTOMO PONTE.
Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Santana do Acarau
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