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AVISO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITACAO.

PROCESSO n° 1603.01/25.
PREGAO ELETRONICO N° 1603.01/25.

OBJETO: SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ARQUIVOLOGIA PARA
AVALIACAO DA MASSA DOCUMENTAL ACUMULADA, CLASSIFICAGAO,
ORGANIZACAO, ARMAZENAMENTO E GESTAO DA INFORMACAO E
DOCUMENTACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO ACARAU/CE E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO TECNICO AO
SETOR DE COMPRAS E AO SETOR DE CONTROLE DE PESQUISA DE PRECOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU/CE, VISANDO A GOVERNANCA
DAS CONTRATACOES, A PADRONIZACAO DE PROCESSOS E A CORRETA
APLICACAO DOS RECURSOS: PUBLICOS, EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO VIGENTE, INCLUINDO A LEl FEDERAL N° 14.133/2021 E A LEI

MUNICIPAL N° 2.080/2025, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL.

IMPUGNANTE(S): F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, (DJ EMPREENDIMENTOS E
ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n® 22.523.994/0001-63.

O(A) Pregoeira da CGamara municipal de Santana do Acaral, torna publico para

conhecimento dos Licitantes e demais interessados, que a empresa F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI, (DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n°

22.523.994/0001-63, através do seu representante ja constituido nos autos, apresentou
IMPUGNACAO aos termos do edital em epigrafe. O referido documento encontra-se a
disposicao dos interessados na sala da comissao de licitacdo, Rua José Mariano, s/n,
Centro, Santana do Acarau/CE

Santana do Acarau - Ce, 28 de Abril de 2025.
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UELINE VASCONCELOS PONTE CARNEIRO
Pregoeira de Bens e servigcos comuns.
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OBSERVACAO: O presente Aviso foi devidamente afixado no quadro de avisos da Camara
Municipal em data de 28/04/2025 na forma prevista na Lei Organica do Camara de Santana
do Acaradu.

CERTIDAO DE PUBLICACAO - AVISO DE IMPUGNACAO.

O (A) Ordenador(a) de Despesas da Camara Municipal, no uso das atribuicoes,
CERTIFICA, para os devidos fins, especialmente em atendimento ao Disposto na Lei
Federal 14.133/21, que o - AVISO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 1603.01/25, foi publicado através de afixacdo na portaria desta Camara

(Quadro de Avisos e Publicagdes), e no sitio oficial no dia 28 de abril de 2025, conforme

estabelece a legislacao em vigor.

Santana do Acarau-CE, 28 de abril de 2025.

OwisTan C. Joute™

CHRISTIAN CRISOSTOMO PONTE.
Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Santana do Acarad.
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO.

PROCESSO n° 1603.01/25.
PREGAO ELETRONICO N° 1603.01/25.

OBJETO: SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ARQUIVOLOGIA PARA
AVALIACAO DA _MASSA DOCUMENTAL ACUMULADA, CLASSIFICACAO,
ORGANIZACAO, ARMAZENAMENTO E GESTAO DA INFORMACAO E
DOCUMENTAGCAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO ACARAU/CE E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO TECNICO AO
SETOR DE COMPRAS E AO SETOR DE CONTROLE DE PESQUISA DE PRECOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU/CE, VISANDO A GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES, A PADRONIZAGAO DE PROCESSOS E A CORRETA APLICACAO
DOS RECURSOS PUBLICOS, EM:CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE.
INCLUINDO A LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E A LEI MUNICIPAL N° 2.080/2025. QUE
DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER LEGISLATIVO

MUNICIPAL.
ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL.

IMPUGNANTE (S): F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, (DJ EMPREENDIMENTOS E
ASSESSORIA).

| - INTRODUCAO E DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Impugnagao ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta pela empresa F.
DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI (DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA),
encaminhada por e-mail na data de 28/04/2025 e, na mesma data, despachada 3 Pregoeira

de Bens e Servicos Comuns.

A previsao legal do instituto da impugnagéo esta previsto no ltem 12.00 do
Instrumento Convocatério, que na oportunidade transcrevemos, litteris:

12. 'DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para Impugnar este
edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021,
ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos,
devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes
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da data da abertura do certame, no endereco eletrénico citado
no subitem 13.3 abaixo.

12.2, A resposta a impugnac&o ou ao pedido de esclarecimento
sera' divulgada por meio do sistema utilizado na realizacao do

certame, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao altimo dia Gtil anterior a
data da sessao publica. As respostas divulgadas vinculario
os participantes e a Administracao.

12.2.1. As decisdes do pregoeiro, caso entenda necessario, se
darao com embasamento nos pareceres e laudos emitidos pelas
areas técnicas e juridicas do 6rgao e entidade promotora da

licitacao no termo da Legislacao aplicavel.

"

12.2.2. Na impossibilidade de resposta a impugnacdo no prazo
citado no subitem 10.2, o pregoeiro podera adiar a abertura da
Sessao publica, mediante aviso no sistema utilizado na
realizagao do certame.

12.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderao ser
realizados por forma eletronica, devendo ser enviados ao ()
Pregoeiro (a), até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura das propostas, exclusivamente por meio
eletrénico, no enderego do sitio cmsantanadoacarau.ce.gov.br |,
ate as 23h59min, com a informacéo do n° do pregao, o 6rgao ou
entidade promotor da licitacdo e pregoeiro responsavel. Além de
CNPJ, Razédo Social e nome do representante que pediu
esclarecimentos, se pessoa juridica, ou CPF, se pessoa fisica, e

disponibilizando as informagdes para contato (endereco
completo, telefone e e-mail).

g 12.3.1. As impugnagdes apresentadas deverdo ser subscritas

por representante legal mediante comprovagao, sob pena do
seu nao conhecimento.

12.4. O (a) Pregoeiro (a) podera solicitar manifestacao técnica
da assessoria juridica ou de outros setores do orgao ou da
entidade, a fim de subsidiar sua decisio.

(-4

Da leitura do item acima, verifica-se que qualquer pessoa é parte legitima
para apresentar impugnacao ao edital, a qual podera ser protocolada até 03 (trés) dias uteis

antes da data fixada para a abertura das propostas, exclusivamente por meio eletrénico, no
enderecgo do sitio cmsantanadoacarau.ce.gov.br, até as 23h59min.

A impugnacao devera conter a identificacdo do nimero do pregao, o orgao
Ou entidade promotora da licitagdo € o nome do(a) pregoeiro(a) responsavel. Além disso,
devem ser informados o CNPJ, a razio social e o nome do representante legal da empresa,
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no caso de pessoa juridica, ou o CPF, no caso de pessoa fisica, bem como os dados para
contato, incluindo enderec¢o completo, telefone e e-mail.

Cumpridos o0s requisitos minimos de admissibilidade, cabera a
Administragcao a devida analise € manifestagao acerca da impugnacéo, nos termos do §1°
do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que dispde que "Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame".

A sessFo eletronica para inicio do certame referente ao Pregao Eletrénico
n® 2803.05/2023 esta marcada para o dia 06 de maio de 2025, sendo que a impugnacao foi

inicialmente apresentada no dia 28 de abril de 2025, e, na mesma data, devidamente
despachada a esta Pregoeira.

No presente caso, verifica-se que o pedido de impugnacao ao edital,
protocolado pela pessoa juridica F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI (DJ
EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), observa os requisitos formais de admissibilidade
exigidos pela legislagcao aplicavel, notadamente os dispostos no item 12 do edital de licitacao.
Ademais, a impugnacao foi apresentada tempestivamente, dentro do prazo legal estipulado.

Diante disso, impoe-se a Admlnlstrag:ao a analise do seu mérito, nos termos da norma de
regéncia.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS E ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI, nome fantasia DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA. inscrita no

CNPJ n° 22.523.994/0001-63, em face do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
1603.01/25/2025, promovndo pela Camara Municipal de Santana do Acarau/CE, cujo objeto
consiste na contratag:ao de SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ARQUIVOLOGIA PARA AVALIACAO DA MASSA DOCUMENTAL ACUMULADA,
CLASSIFICAGCAO, ORGANIZACAO, ARMAZENAMENTO E GESTAO DA INFORMACAO
E DOCUMENTACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTANA DO ACARAU/CE E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO
TECNICO AO SETOR DE COMPRAS E AO SETOR DE CONTROLE DE PESQUISA DE
PRECOS DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAUICE, VISANDO A
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES, A PADRONIZACAO DE PROCESSOS E A
CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS, EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO VIGENTE, INCLUINDO A LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E A LEl

MUNICIPAL N° 2.080/2025, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

A Impugnagao foi apresentada tempestivamente, por meio eletronico, e
acompanhada de fundamentacgao juridica nos moldes do edital e da legislacao aplicavel a

O@camaradesantanaddacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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materia, razao pela qual foi regularmente conhecida e encaminhada a analise desta
Pregoeira.

Em suas alegagbes a Impugnante sustenta, em sintese. que o edital
conteria clausulas restritivas a ampla competitividade, violando dispositivos legais e

principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, como a Isonomia, a

legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatério e a busca pela proposta mais
vantajosa.

Para tanto, a Impugnante apresenta cinco fundamentos centrais:

1. Exigéncia de indicacdo prévia de profissionais
vinculados ja na fase de apresentacdo das propostas, o
que, segundo argumenta, anteciparia indevidamente

requisitos tipicos da habilitagdo, contrariando a légica
procedimental da Lei n® 14.133/2021:

2. Auséncia de parcelamento do objeto licitado, uma vez
que o edital contempla, em lote Unico, servicos de natureza
distinta (arquivologia e consultoria), sem apresentar
justificativa técnica para a nao divisdo, o que, conforme
alega, afrontaria a disposicdes da Lei n® 14.133/2021:

3. Exigéncia de credenciamento prévio no SICAF e na
plataforma Licitanet, o que, na visdo da impugnante,
restringiria a participagdo de empresas ainda nao
cadastradas, em especial microempresas e empresas de
pequeno porte, contrariando o art. 69 da referida Lei:

4. Deficiéncia na descricdo do objeto, alegando que os
termos utilizados no edital seriam vagos e imprecisos,

dificultando a formulagao de propostas claras e violando o
art. 18, inciso |, da nova Lei de Licitacées:

5. Utilizagao indevida do modo de disputa "aberto e

fechado”, que, segundo alega, seria aplicavel apenas para
a contratagcao de bens e servicos comuns, nao sendo

compativel com a complexidade técnica do objeto licitado.

Em face disso, reclama que o ato convocatério do certame seja alterado.
Feitas as consideragdes iniciais, passamos a emissao da resposta.

Il - DO MERITUM CAUSAE

De inicio, cumpre esclarecer que o agente publico responsavel pela
conducao do certame, na modalidade pregao eletrénico, é o(a) Pregoeiro(a), e nao o(a)

» h-."
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Presidente da Comissao de Licitagao, conforme equivocadamente mencionado pela
Impugnante em sua pega de irresignacao, in verbis:

Anueénio: 2025 - Gestao: Vereador Presidente Christian Cris6stomo Ponte

Figura 01: Impugnagao apresentada pela empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI,
(DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA).

EMPREENDIMENTOS Pagina 1 de 18
E ASSESSORIA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA CAMARA DE SANTANA DO ACARAU/CE

Pregao Eletronico N° 1603.01/25/2025

2
EMPRESA F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELL, (DJ EMPREENDIMENTOS E

ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n°® 22.523.994/0001-63, Inscricdo Estadual n® 064559343,
situada a Travessa 31 de Marco, n® 914 - Centro, ITAICABA-CE, CEP: 62.820-000. através

de seu representante, o Sr. Francisco Denilson Freitas de Oliveira, vem tempestiva € mut

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicdes do Edital em

~ . -

Fonte: Autos do procedimento licitatério de PREGAO ELETRONICO n. 1603.01/25.

E no minimo cunoso — € nao deixa de merecer registro — o fato de que a
Impugnacao apresentada tenha sido dirigida a “Presidente da Comissao de Licitacdo da
Camara de Santana do Acaraud/CE", figura esta que, com todo respeito, encontra-se
aposentada da estrutura administrativa desde a revogagao da Lei n® 8.666/1993, e com ela.

0 modelo de comissoes permanentes para condugao de procedimentos licitatorios.

Sob a egide da atual Lei n® 14.133/2021, € de conhecimento elementar —
especialmente por aqueles que se propéem a impugnar editais — que a conducdo dos
certames licitatorios, no caso do pregao, e de competéncia exclusiva da(o) Pregoeiro(a)
designado(a) para tal fim, conforme previsto no art. 8°, §5° da referida norma.

O simples enderegamento equivocado ja evidencia certo desalinho com a
legislacdo vigente. Todavia, atuando com a boa-fé que a relagao exige, em que pese a
atecnia constatada, recepcionou-se o reclamo e aprofundou-se na analise da matéria no
Intento de extrair o maximo possivel que pudesse servir ao aprimoramento do certame.,
sempre visando o melhor interesse do administrado. Espera-se, ao menos, que 0S proximos

atos venham corretamente dirigidos a autoridade competente — no caso. esta Pregoeira
que ora se manifesta. |

Sublinha-se que o contetdo da impugnacéo carece de fundamento juridico
que substancie a suposta pretensao impugnatdria, fato que, juntando-se o que ja se expos
com relagao erro de enderegamento, substancia o que a boa pratica processual indicaria

€) ©@camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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como carencia do direito de agir. Portanto, trata-se de manifestaca
técnica duvidosa.

Registra-se que, na peca, logo em sua primeira pagina, a impugnante
afirma, com surpreendente seguranca, que estaria embasando sua irresignacao no art. 5°
da Lein® 14.133/2021, reproduzindo supostamente seu conteudo nos seguintes termos: “E
vedado estabelecer exigéncias de habilitacdo que restrinjam a ampla competicao,
salvo se forem indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigagées.” Ocorre
que, para perplexidade desta Pregoeira, essa transcricdo nao guarda qualquer
correspondéncia com o que de fato dispbe o art. 5° da mencionada norma legal.

Vejamos, a sequir, a citacao alegada pela impugnante, in verbis:

Figura 02: Impugnacao apresentada pela empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, (DJ
EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA).

CPi¥laic, vy cuLLIVU LLas LLCIS V LECLILTYS ApPITOSCLILAL

IMPUGNACAO AO EDITAL

da Pregio Eletrénico N° 1603.01/25/2025 — A Lei n° 14.133/2021, que substitui a Lei n®
8.666/1993, estabelece diretriz.es claras quanto as exigéncias de qualificagdo técnica para
licitacdes e dispensas eletronicas. O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina
que as contratagoes publicas devem respeitar os principios da impessoalidade,

economicidade ¢ ampla concorréncia. Nesse sentido, o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021

estabelece que:

"E vedado estabelecer exigencias de habilitagdo que restrinjam a

ampla competicdo, salvo se forem indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacgdes. "

Além disso, o arigo 14 da referida lei define que a Administragdo publica deve adotar

a contrata¢ao mais vantajosa, priorizando a eficiéncia na prestacio do Servigo.

D) Empreendimentos e Assessoria Eireli
CNPJ 22 523 994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - iRAiCaba ~ CE ~ CEP: 62.820-

Fonte: Autos do procedimento licitatorio de PREGAO ELETRONICO n. 1603.01/25.

Para ser preciso, o verdadeiro teor do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 trata de
principios da nova lei de licitacdes e ndo contém, em nenhuma de suas partes, a redacao
atribuida pela impugnante. A citacdo incorreta, portanto, nao € descuido, porém, erro

€) ©camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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grosseiro ou fato revelador do possivel uso impensado de ferramentas de automacao de
texto ou inteligéncia artificial.

Anuénio: 2025 - Gestao: Vereador Presidente Christian Criséstomo Ponte D 4

compromete gravemente a integridade técnica e a seriedade do documento apresentado.

Mais uma vez, caso de erro grosseiro que pode revelar a auséncia de boa-fé objetiva que
S€ espera das partes na relacao procedimental estabelecida.

Diante desses equivocos grosseiros e da auséncia de correlacao entre os
dispositivos legais e os argumentos expendidos é possivel inferir que a presente
Impugnacao apresenta fortes indicios de possuir natureza meramente protelatéria.
nao se prestando ao real enfrentamento de eventuais ilegalidades no edital, mas sim a
tentativa de atrasar, sem fundamento legitimo, o regular andamento do certame.

Essa conduta, além de destoar dos principios da boa-fé (artigo 5° do Cédigo
de Processo Civil brasil&iro) e da cooperagao processual (artigo 5° do Cédigo de Processo
Civil brasileiro) que devem réger os procedimentos, pode ensejar a responsabilizacao da
empresa impugnante por eventual perturbagao indevida do processo licitatério. De acordo
com o art. 155 da mesma lei, constituem Infragbes administrativas. entre outras condutas,
‘praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao” (inciso Xl),

condutas passiveis de sangdes como adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar
com a Administragcdo Publica e declaracdo de inidoneidade.

Nesse sentido, a impugnacao apresentada, ao veicular trechos
desconectados da legislagdo vigente e ao demonstrar, desde seus primeiros paragrafos,

uma notoria falta de rigor técnico, pede — e deve — ser Interpretada, ao menos em tese,

como um expediente de natureza questionavel, capaz de Justificar a apuracao de
responsabilidade nos moldes da Lei.

Diante de tantas impropriedades é de se reconhecer que a peca
Impugnatéria foi elaborada com notavel desprezo a acuracia juridica, com o uso truncado
Ou automatizado de conteudos juridicos dissociados da legislagao vigente, revelando.

Inclusive, fortes indicios de que a Impugnacao se reveste de natureza meramente

protelatoria, com o objetivo ndo de colaborar com a regularidade do certame, mas de
tumultuar indevidamente seu andamento.

Tal conduta, além de afrontar os principios da boa-fé e da cooperacao que
devem reger as relagcoes processuais — conforme dispdem, respectivamente, os arts. 5° e
6° do Codigo de Processo Civil brasileiro — configura, ainda, conduta potencialmente lesiva

a Administragdo Publica, nos termos do art 5, inciso IV, alinea “b” da Lei n° 12.846/2013
(Lei Anticorrupcao), que assim dispde:

Cnn,
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Art. ;5° Constituem atos lesivos a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragao publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

(..))

< IV - no tocante a licitagcoes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento

licitatério publico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato
de procedimento licitatério publico;

Assim, a apresentacdo de impugnacdo baseada em interpretacées
manifestamente equivocadas da legislagao vigente, com citacées legislativas distorcidas ou
Inexistentes, e carente do minimo rigor técnico, nao apenas compromete a confiabilidade

do documento, como também levanta sérias duvidas quanto a real intencao de sua
apresentacao.

Por todo o exposto, revela-se nao apenas descabida, mas também
temeraria e leviana a forma como foram manejados os fundamentos legais pela

impugnante, resultando em vicio de origem que macula a seriedade da pretensio. Tal
conduta, ao perturbar indevidamente o andamento do certame e desviar o foco da analise

tecnica do edital, configura situagao que, em tese, pode ser submetida & apuracéo pelos
orgaos de controle e responsabilizagao nos termos da legislagéo vigente.

A proposito, o zelo técnico e juridico que se exige em manifestacoes
formais dessa natureza nao se coaduna com a superficialidade observada na impugnacio,
O que, por si s, recomenda sua rejei¢ao liminar, desde os seus fundamentos iniciais. ante
a evidente auséncia de consisténcia normativa e argumentativa.

Nao obstante todas essas consideragdes iniciais, por dever de respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa, passa-se, a seguir, a analise detalhada dos
pontos de meérito suscitados na impugnacao apresentada.

!

1.1 DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS E DOCUMENTAGCAO DE TERCEIROS.

A alegagcao da impugnante quanto a suposta exigéncia indevida de
comprovagao antecipada de profissionais vinculados a licitante ndo se sustenta, seja sob o
aspecto fatico, seja sob o aspecto juridico, revelando-se absolutamente infundada.

Conforme expressamente previsto no item 4.3.2.1 do Edital, a exigéncia
da qualificagdo técnigo-operacional limita-se & apresentagio de declaracio de
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disponibilidade dos profissionais, a ser apresentada somente pelo licitante vencedor,
conforme o momento adequado do processo licitatorio. Vejamos:

Figura 03: Edital de PREGAO ELETRONICO n. 1603.01/25.

Anuénio: 2025 - Gestao: Vereador Presidente Christian Criséstomo Ponte
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4.3.2. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL (exigéncia pra o
item 2)

! T -

|

Anuemo. 2025 - Gestao: Vereador Presidente Chnstian Crisostomo Ponte

4.3.2.1. A licitante devera apresentar uma declaracdo com indicacdo explicita da equipe
técnica pertencente ao seu quadro permanente, devidamente qualificada e disponivel

para a execugao do objeto da licitagdo, composta, no minimo, por 02 (trés) profissionais,
sendo:

Fonte: Autos do procedimento licitatorio de PREGAO ELETRONICO n. 1603.01/25.

Fica claro, portanto, que nao ha qualquer exigéncia de vinculo empregaticio
prévio ou apresentagdo de documentacao funcional ou contratual na fase de propostas,
tampouco qualquer antecipagéo indevida da fase de habilitagdo. O que se exige € uma
declaragao formal de disponibilidade, instrumento amplamente aceito pela
jurisprudéncia dos tribunais de contas como meio legitimo de garantir que o contratado tera,
no momento oportuno, 0s profussuonals necessarios a boa execucao contratual, sem
comprometer a competitividade do certame

Com o intuito de esclarecer o que se argumenta, apresenta-se, mais uma
vez, imagem da clausula constante no edital, a fim de confirmar o alegado, in verbis:

IV. Nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Cddigo Civil, para profissionais vinculados por
prestacao de servigos, admite-se a apresentacao de contrato vigente, devidamente
formalizado, que atenda aos requisitos legais, evidenciando a relagéo entre o profissional
e a licitante e incluindo clausulas que garantam a responsabilidade técnica do profissional.
Como alternativa, podera ser apresentada uma declaracdo de disponibilidade assinada
pelo profissional, comprometendo-se a atuar na execug¢éo do contrato caso a licitante seja
vencedora do certame, desde que acompanhada de documentos que comprovem sua
qualificacéo técnic.

4.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

€? @ camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br

O ponto curioso — e que merece destaque — € que a propria impugnante
reconhece a legalidade da exigéncia da declaracdo de disponibilidade, ao afirmar
textualmente: “Em outras palavras, a Administracdo podia, na habilitacao técnica,
solicitar a indicagdo nominal dos profissionais que comporiam a equipe técnica e
uma declaracao de que estarao disponiveis para o contrato, mas nao podia exigir
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vinculo empregaticio prévio ou contratagdo antecipada desses profissionais antes
~ " ‘:.'
da contratacao.

Anuénio: 2025 - Gestao: Vereador Presidente Christian Criséstomo Ponte D

Ora, no trecho sublinhado, o impugnante confirma exatamente o que o
edital prevé: a apresentacao de declaragao de disponibilidade — nao vinculo formal
antecipado — como instrumento de garantia para futura execucéo contratual. E, no minimo.
contraditorio que, em um mesmo documento, reconhega-se expressamente a legalidade da

exigéncia impugnada e, ao mesmo tempo, se pec¢a a sua nulidade. Tal postura beira o
comportamento contraditorio vedado pelo ordenamento juridico e indica falta de coeréncia

argumentativa, ou, mais gravemente, intengdo de tumultuar o procedimento licitatorio
com pedidos infundados e desconectados da realidade do edital.

Alias, como ja demonstrado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uniao (TCU) é pacifica quanto a legalidade da exigéncia de declaragao de disponibilidade
na fase de habilitacao:

"Em caso de exigéncia de certificagdo profissional, devidamente
Justificada, deve ser facultada as licitantes, na fase de
habilitacdo do certame, a apresentacdo de declaracao de
disponibilidade do profissional certificado. A comprovacéo
de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica

deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de
modo a n&o restringir ou onerar desnecessariamente a

participagao de empresas na licitacdo." (Acérddo 529/2018-
I'CU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

Dessa forma, a previsédo editalicia respeita integralmente os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade e da eficiéncia, estando alinhada

com a legislagao vigente e com o entendimento dos drgaos de controle. nio havendo
qualquer vicio a ser sanado.

Em concluséo, resta plenamente demonstrado que a clausula Impugnada

e legitima, adequada e legal, motivo pelo qual deve ser rejeitado o pedido da Impugnante
por auséncia de fundamento normativo e fatico.

Considerando os fortes indicios de ma-fé e a aparente tentativa de retardar
Injustificadamente a continuidade do certame, esta Pregoeira encaminhara cépia Integral
da impugnacgao a autoridade competente da Camara Municipal de Santana do Acaraud, bem
como ao setor juridico desta Casa Legislativa, para que sejam adotadas as providéncias
cabiveis a luz da Lei n° 14.133/2021 e da Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao),

especialmente quanto ao possivel cometimento de ato atentatério 4 Administracao Publica.

1.2 AUSENCIA DE PARCELAMENTO DE OBJETO

A alegagao da impugnante de que o edital ndo contempla o parcelamento
do objeto revela uma leitura apressada e tecnicamente equivocada do instrumento

€) @ camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.qgov.br
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convocatorio. Ao contrario do que sustentd, o edital &sta estruturado em dois itens distintos,
correspondentes a objetos autonomos, funcionalmente Independentes e com escopos
proprios, nao havendo qualquer interdependéncia técnica, operacional ou contratual entre

eles.

Anuénio: 2025 - Gestéo Vereador Presidente Christian Crisostomo Ponte

Embora a palavra "lote” tenha sido mencionada em certos pontos do edital,
em nenhum momento se afirma tratar-se de lote Unico. Ao contrario, os servicos foram
devidamente segregados em dois itens, e a disputa se dara separadamente, com critérios
objetivos e independentes de julgamento — o que, inclusive, garante maior participacéo e
competitividade entre os licitantes, exatamente como exige o ordenamento juridico.

A impugnante, porém, tenta fundamentar sua tese de maneira
profundamente equivocada, ao afirmar que o suposto dever de parcelamento estaria
previsto no art. 30 da Lei n°® 14.133/2021. Mais uma vez, verifica-se um uso inadequado da

legislacao aplicavel, pois o referido artugo trata, na realidade, do instituto do concurso, nos
seguintes termos:

Art. 30. O concurso observara as regras e condigoes
previstas em edital, que indicara:

| - a qualificacdo exigida dos participantes:
Il - as diretrizes e formas de apresentacao do trabalho;

lll - as condi¢des de realizacdo e o prémio ou remuneracao a ser
concedida ao vencedor.

Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboracdo de
projeto, o vencedor devera ceder a Administracao Publica, nos
termos do art. 93 desta Lel, todos os direitos patrimoniais
relativos ao projeto e autorizar sua execugao conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Portanto, o trecho reproduzido na impugnacao:
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M2 AUSENCIA DE PARCELAMENTO DE OBJETO

O Editaf prevé a contratacdo de servigos de natureza heterogénea em lote inico,

arquivologia com consultoria €
de

combinando servicos técnicos especializados de

assessoramento técnico ao setor de compras ¢ controle de precos. Estas atividades,

competitividade, nos termos da legislacdo vigente.

O art. 30 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece, de forma expressa.

"A Administracio deverd dividir o objeto da contratacdo em lotes, sempre que
possivel, visando ampliag a competitividade, sem perda da economia de escala,

ressalvada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para O conjunto ou complexo

objeto a ser contratado, devidamente justificada nos autos."

Nao corresponde ao art. 30 da Lei n° 14.133/2021, tampouco consta no
corpo da norma sob essa numeragao, o que demonstra mais uma vez o descuido técnico
e a falta de correlacédo entre os dispositivos invocados € 0 contetido do edital.

A mencao correta ao tema do parcelamento se encontra no art. 40 da Lel
n° 14.133/2021. Para comprovar a incoeréncia, transcreve-se a seguir o trecho da peca
impugnatoria que reproduz, mais uma vez, interpretagio incorreta de dispositivo legal:

h S

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso,

Referido artigo exige que a nao realizagao do parcelamento seja justificada
quando tecnicamente viavel, o que ndo se aplica a hipdtese, ja que, repita-se, ©
parcelamento de fato foi realizado, havendo dois itens distintos na licitagao, com disputas
separadas. E mesmo esse dispositivo deve ser aplicado de forma contextual, observando

2 viabilidade técnica, a economicidade e a gestao eficiente, o que ja fol plenamente
atendido nesta licitacdo, que trata de dois objetos distintos € nao iIntegrados, licitados sob

a forma de itens independentes.

Portanto, além de nao haver qualquer vedagao ao modelo adotado, a forma
de estruturacéo da licitagdo cumpre rigorosamente a legislacao vigente, promovendo a
competitividade sem comprometer a racionalidade da execugao contratual. O que se Ve,
mais uma vez, & a repeticio de argumentos genéricos, descolados da realidade
editalicia e ancorados em fundamentos juridicos incorretos, o que reforga o carater
protelatorio da impugnaEéo
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A alegacao da impugnante, portanto, parte de uma falsa premissa, na
tentativa de induzir a uma suposta irregularidade inexistente. Tal comportamento, aliado a
outros pontos ja tratados, reforgca o indicio de que se trata de impugnacgao protelatéria e
dissociada da realidade editalicia.

Por todo o exposto,? verifica-se que nao ha qualquer ilegalidade ou vicio
quanto a forma de estruturagéo e julgamento do objeto, razéo pela qual deve ser rejeitado,
também nesse ponto, o pedido da impugnante.

1.3 DA EXIGENCIA PELO SICAF E LICITANE

No que tange a alegacao da impugnante acerca de uma suposta exigéncia
de registro prévio no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF como
condigao para participagao no certame, cabe, desde logo, esclarecer que tal afirmagao nao
encontra qualquer respézl‘do no conteudo do edital.

Em nenhum momento o instrumento convocatério impde tal obrigacao. Pelo
contrario, conforme claramente disposto no item 6.1 do edital, a consulta ao SICAF e
apenas uma das ferramentas utilizadas exclusivamente apos a fase de lances e
negociagao, com o objetivo de verificar se o licitante provisoriamente melhor
classificado esta impedido de contratar com a Administragcao Publica, nos termos do
art. 14 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos;

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Uniao
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

d) Lista de Fornecedores Penalizados, mantido pela
Central/Comissao de Licitacées da Camara de Santana do

Acarau/CE, se houver.

Como se vé, a consulta ao SICAF nao € impeditiva da participacao,
tampouco representa exigéncia previa de cadastramento como condi¢cdo de validade da
proposta ou do envio de documentos. Trata-se de mera medida de verificagao posterior,
exclusivamente dirigida ao licitante melhor classificado, como € previsto pela
sistematica das licitacdes sob a égide da Lei n® 14.133/2021, em especial no regime de
julgamento por fases sucessivas.

Além disso, conforme consta no item 7.1.1 do edital, a apresentagao da
documentagao de habilitagdo podera se dar por meio de documentos proprios ou por
substituicdo via SICAF ou Certificado de Registro Cadastral (CRC), o que evidencia a total
ausencia de rigidez ou exigéncia exclusiva:

€) © camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.or
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‘A documentacgao exigida [...] podera ser substituida pelo
registro cadastral no SICAF ou Certificado de Registro
Cadastral - CRC da Comissao/Central de Licitagées da
Céamara Municipal.”

E chama a atencao, mais uma vez, o fato de que a impugnante sequer
se da ao trabalho de indicar qual item do edital conteria a alegada exigéncia de
registro prévio no SICAF. A mencao € langada de forma vaga, sem apontamento objetivo

ou qualquer demonstracao concreta da suposta irregularidade. E como se o argumento

estivesse pronto antes da leitura do _edital — ou sequer tivesse sido ajustado ao
conteudo real do certame.

Essa conduta reforca um padrao que vem se repetindo ao longo da
impugnacao: citacdes normativas equivocadas. auséncia de correspondéncia entre
os fundamentos juridicos e os dispositivos do edital. e generalizacées infundadas,
que comprometem seriamente a credibilidade e a finalidade da pec¢a apresentada.

Diante disso, fica evidente que ndo ha qualquer ilegalidade, restricao a
competitividade ou vicio de legalidade no uso do SICAF como fonte de consulta posterior e
nao obrigatéria, tampouco na forma como se estruturou a comprovagao de regularidade

dos licitantes. Mais uma vez, a impugnacéao carece de sustentacao técnica, juridica e fatica,
razao pela qual deve ser rejeitada integralmente neste ponto.

11.5 DO METODO DA DISPUTA

No tépico em que trata do método da disputa, a impugnante — desta vez
corretamente — reconhece que o edital prevé a adogao do modo de disputa aberto e
fechado, nos termos do art. 56, da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, apesar de apontar o

modelo adotado, a impugnagao nao apresenta qualquer fundamentagao técnica ou juridica
sélida que justifique a stia suposta inadequagao ao objeto licitado.

Com efeito, nao se sabe ao certo qual seria, na visao da impugnante, o
modo de disputa mais apropriado, uma vez que nenhuma sugestao concreta de
alternativa é apresentada na peca. A critica € langada de forma vaga, sem embasamento,
como se bastasse afirmar que o modelo adotado € inadequado, sem ao menos indicar 0s
motivos que o tornariam invalido, desvantajoso ou ilegal.

Diferentemente do que sugere a Impugnagao, o modo de disputa
combinado (aberto e fechado) foi escolhido de forma deliberada pela Administracdo, com
base nos principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, tendo sido
expressamente previsto no edital e justificado pela natureza do objeto licitado — servicos

comuns e de escopo objetivo, com criterio de julgamento por menor preco global por item.

A escolha do modelo esta perfeitamente respaldada no art. 56 da Lei n°
14.133/2021, que faculta a Administracdo optar pelo modo de disputa que melhor atenda
ao Interesse publico, conforme a realidade de cada contratacdao. No caso concreto, a
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adocao do modo aberto e fechado busca incentivar a competicao na fase inicial e garantir
uma proposta final mais vantajosa na fase sigilosa, protegendo o processo de eventuais

conluios ou acomodacdes estratégicas entre os licitantes.

Importante observar que, em nenhum momento do edital ha qualquer
previsao que limite a competitividade, dificulte o acesso de participantes ou comprometa a
transparéncia do certame em razao do modo de disputa escolhido. Ao contrario, a
combinacao de fases aberta e fechada € considerada uma das formas mais equilibradas
de disputa, amplamente utilizada e recomendada por especialistas e 6rgaos de controle.

Assim, ao deixar de apresentar qualquer justificativa minimamente

: ; : = &P N : :
consistente ou indicagao de alternativa viavel, a impugnante esvazia por completo sua
critica quanto ao método adotado, limitando-se a apontamento genérico e sem

consequéncia pratica, o que evidencia, mais uma vez, o carater fragilizado e contraditério
da impugnacao apresentada.

Diante disso, deve ser rejeitada, também neste ponto, a alegagédo de
Irregularidade quanto ao método de disputa, por auséncia de fundamentacao juridica,
tecnica e fatica minima que sustente a pretensdo. Por todo o exposto, ndo se vislumbram

irregularidades no ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N° 1603.01/25 da Camara
de Santana do Acarau/CE.

IV — CONCLUSAO/DECISAO
Diante de todo o exposto, constata-se que a impugnacéao apresentada:

1.) A impugnacgao foi dirigida erroneamente a "Presidente da Comissao de Licitacdo",
figura extinta com a revogacao da Lei n° 8.666/1993:

2.) fundamenta-se em dispositivos legais que ndo guardam qualquer relacao com o
conteudo efetivo do edital, com reiteradas transcrigbes equivocadas de artigos da Lei n°
14.133/2021 e até mesmo de dispositivos inexistentes no texto legal;

3.) apresenta criticas contraditorias, muitas vezes refutadas pela propria impugnante, como
no caso da aceitagao da declaragao de disponibilidade de profissionais:

4.) aponta vicios inexistentes, desconsiderando por completo a estrutura, a l0gica e os

objetivos da contratagao, aléem de ignorar os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento;

5.) Nao indica, em diversos pontos, quais itens do edital fundamentariam os alegados
vicios, limitando-se a enunciados genéricos e sem base técnica ou juridica concreta.

A repeticao de alegacgdes inconsistentes, acompanhadas de uso incorreto
da |eg|s|a9ao € ausencia de analise contextual do edital, evidencia que a peca
Impugnatoéria nao se propds a colaborar com o aprimoramento do certame, mas sim

a tumultuar o regular andamento da licitacido por meio de expediente de carater
meramente protelatério. !
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Uniao e Progresso

Diante desse cenario, esta Pregoeira manifesta-se pelo INDEFERIMENTO
INTEGRAL DA IMPUGNACAO, com a manutencao de todas as disposigdes do Edital do

Pregao Eletronico n® 1603.01/25/2025, por estarem plenamente em conformidade com A
legislagao aplicavel e os principios que regem a Administracao Publica.

Outrossim, considerando a reiteracdo de inconsisténcias. a utilizacao
incorreta de fundamentos legais e a possivel Intencao de retardar o processo, determina-

se 0 encaminhamento da presente impugnacao, com todas as suas pecas e manifestacoes,
a autoridade competente e ao setor juridico da Camara Municipal de Santana do
Acarau/CE, para que sejam adotadas, se for o caso, as providéncias legais cabiveis, nos

termos da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), especialmente
quanto a eventual caracterizacao de conduta atentatéria ao processo licitatorio.

E o que cumpre esclarecer. E o que decidimos.

Santana do Acaraul - CE, 28 de abril de 2025
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